ALCALDLA MAYDR
DE BOGOTAD.C.

Ea:rm'rg Dlztrts’
Ambienie

RESOLUCIONES 1.2 &

"POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA PLIEGO DE
CARGOS™

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad oon las dispesiciones conferidas en [§'Ley 99 de 1393 y en uso de sus facultades legales, €n
ecpecial las ctorgadas en el Decreto 1594 de 1984, en concordancia oon los Decretos Distritales 561 y 552
del 29 de didembre de 2006, v €l Acuerdn 257 del 30 de novierbrs fe 2006 v la Resolucion 0120 del 31 de
enero de 2007 v,

CONSIDERANDI2
ANTECEDENTES

Que profesionales del Area de Flora e Industria de la Madera de ia Subdireccién Ambiental
Sectorial del entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —DAMA-,
hoy Sacretaria Distrital de Ambiente, efectud visita de valoracién ambiental preliminar sl
17 de octubre de 2006, a la empresa “MADERAS SaN FRANCISCC DEL SUR™ evaluacién
consignada en el Acta de Visita de Verificacidn de Industrias Forestales No. 315 del 17 de
octubre de 2006.

Que por la referida visita de verificacion se emitid el Concepto Técnico No. 7754 del 23 de
actubre de 2006, en el que se determino que la empresa camercializadora de maderas
posee publicidad e:-:tgn‘nr adosada-a:Ja fachada, vy en mobiliario urbano, por 1o cual se
conceptud conceder : un termino de quince (15) dias calendario para la adecuacion dea!

avisa publicitario, y ar:lelantar el tramite de registro ante esta Autcridad Ambiental, por tal
razdn s expidié el Requerimiento No. 2006EE43140 del 2¢ de diciembre de 2006,

Que la Cficina de Control de Flara y Fauna de la Direccion de Evaluacion, Control, v
Seguirmiento Ambientz| de |a Secretana Distrital de Amtbiente, realizo seguimientg frente il
cumplimiento del requerirmiento No., 2006EE43140 del 28 de diciembre de 2004, mediante
visita de verificacion del 20 de marzo de 2007, consignada en el acta de visita No. 130 di|
20 de marza de 2007.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Flora y Fauna dé la:Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambienté, «tghiendo en cuenta la visita de
seguimiento al Reguerimiento No. 2006EF43140 del 23 e diciembre de 2006, emitid «l
Concepto Técnico No. 2948 del 27 de marzo de 2007, daterminando: 'Con base en ia situacicin
aoive enmnrrada 50 concive que ef sefor José Joaquin omeaz, proelant de i3 imdustrig oe Maderas st
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Fanclsco dof Sur olcada en Bz carrerg 19 G No. 83 - 08 sur o dio cumplimianio con ef requarimichto
EFZ2748 ded 28 e diciaiitra de 20067

CONSIDERACIONES JURILICAS

La Carta Poltica de 1991, se constituyo en materla amblental como la “Constituclin
Ecologica” dada la importancia que le otorga a la defensa del medio ambiente y én
especial @ la intraduccidn del concepta de desarrollo sostenible, es asi, como en el articulo
8 se impone come premiga normativa constitucional vinculante, tanto para el Estado cono
para los particulares, la proteccidn de 1as riquezas culturales y naturales de la Nacicn.

Es por esto, que el Constituyente en el Estatutd Superior, instituydo mecanismos que
responden al mantenimiento y defensa de los recursos naturales, como lo preceptla en su
articulo 79, cuya esencia fundante lo constituyen valores de garantia, proteccion,
participacidn y conservacion, asignanda un relevante factor potestativo a los ascciados en
el disfrute de un ambiente sano, ademas de estimular 13 intervancidn de las persanas en
las medidas que involucren su eventual afectacian; de otra parte le atribuye al Estado, la
abligacidon de preservar y resguardar el medic ambients, y promaver la formacidn
educativa para la consecucion de estas finalidades publicas.

El articulp 80 Censtitucional, le asigna al Estado el imperativa de planificar el manejo y
aprovechamiento de fos recursos naturales, generando desarrotlo sostenible, conservacian
y restauracian o sustitucion de estos, Abribuye también como responsabilidad estatal la
prevencion y contral de agentes de deteriora ambiental, vy que en cuyo caso, se configura
la potestad sancianatoria como un mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de
normas ambientales y que cansecuencialmente hace exigible ef resarcimiento de los dafios

originados.

Ahora bien, el blogue de lzgalidad el cual recoge la normatividad regulatoria del medio
ambiente y l0s recurses naturales, encuentra como fundamento primiganio la Ley 95 de
1993, |2 cual organiza el sector publica ambiental en cuyo encargo se atribiuye la gestidn v
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, fijando los
principios orientadares de la politica ambiental en Colombia.

El mencionado régimen ambiental para materlalizar los principios orientadores vy
disposiciones amblentales, organlza las entidades ermargadaS:de_ejercer el control v
vigilancla de la politica ambiental en Colombia, por tal razén, se éstalilece la competencia
de esta Autoridad Ambiental designada en el articulo €6 e la misima Ley, en cuanto a la
"Compstendia de Grandes Centros Urbanos® ademas de esto, dffiuye las funciones en lo
que tiene gue ver con la administracién de los recursos ambientales en el perimetio
urbane, asimilando tales, a las ragladas para las Corporacicnes Autonomas Regionales.
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Por lo tanto, la remisién del precitado articulo encuentra-concordancia con el articulo 31
de la Ley Ambiental en cuestion, el cual determina las funciongs de las Corporacionas
Auténomas Reqionales, y especificamente para el case que nos ocupa, el numerat 17 de
esa norma, dispone la facultad administfativa de las enticlades ambientdles para aplicar y

elecutar rnedlclas de policia, v las sancmnes dlspuesta', en la Ley, cu andc- se evidencie Ia
naturales renovables, otorgando la pntestad para requerir el resarcimiento de Ibs
perjuicios inferidos.

Correspande entances, determinar la infraccidn a la normatividad ambiental par parte del
sefior José Joaguin Gdmez comospropietario de la industria de maderas "MADERAS SN
FRANCISCO DFt SUR™ por o tanto esté Despacho encuentra procedente efectuar el siguiente
analisis juridica:

El Decreta Distrital 959 del 2000, se configura como la norma reguladora que reglamenta
la publicidad exterior visual en el Distrito Capital de Bagota, estableciendo exigencias para
guien desarrolle actividades que involucre el uso de publicidad.exterior, como asi lo trae el
articulo 30 de la norma en comento asi:

"Registro. £ responsable de fa publiddad deberd reglstrana 3 mds tardar dentro de fos dlez (10) oias habiies
anteriores a su colocacion, ante ef DAMAquien reglamentard v supendsard &f cumplimento de o previstn 2t
ef prasenle acuerds. - .

Este registre serd pn”f:!fcﬁ:’r. Para &erios a’e! mismo &f responsabie o su representante legal deberdn aportsr
por asedto y mantono actiiaizasas fos siguentes dafas:

a) Hpo oe publicidad v su wbicadion;

B fdentiffcactin o8al anunciante, MIT p domds dalos para S0 colacacion!

) Identificacion del duerio del inrmueble donde se ubique i3 pubRodad. junto con sy direccion, documentos
gde idenbidad, NIT, teldfono v demds diatos para su locakzacion, ¥

d) Hyustravion o fofoqrafias de 13 publicidad axtferfor Wisua! v frascriaciin de Jos taxtos gue an effs apaieren:
Cualquier cambic de fa kformacion de los fteraies a) B} y ) deberd ser avisado dentro ds los tnes (3) dias
siguiantes 3 [2 entidad responsable de ftevar of rédistro quien e responsalie de su actualizacin. Psra
ofvctns sanclonatarios, fa po actualizacidn de i3 fnfovinacion squivaie af no registro.

Farg dar comoliiento & o anterior ef DAMA deberg craar un foamaln unico o registro y levar un sistenna
de informacion que Aaga posiBle conacer 35 conolciones en que s encuentra £z publicidad sxberior visual @n

refacion con sus obligaciones frente al distrito.”

Ademas de la anterior obligacidn normativa atribuida a los usuarios -de actividades que
implique el uso de publicidad exterior visual en el Distrito Capital de Bogota, =l
prenombrado Decreto establece taxativamente circunstencias prohibitivas y restrictiviis
como asi se prescribe en sus articulos 5 y 8 de esta manera:

ARTICULO 5. "Prohibiciones. No podrd colocarse pubifcldad exterior visual en /o5 sigwientes sibos:
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a) En flas dreas que constituyan espacia puiive de conformidad con fas normas distritates y fa Ley 92 de
1883, o0 con las normas gue o madifiguen, complementen o SUSH e,

B} En fas zonas histoncas, edificias, o sedes o enfidades pabiicas | embajadas, safvo gue se frate de los
2Wsas que indican el nambre de las entidades. embajadas y lugares ﬁﬁﬁ:m:'as ¥ de 13 publicidad exterior
visual gue da manera eveniual anuncie abras de remocidn © evenios arfisHoos;

) (Mogificado por of articulo 12 def Acr.ne'rd:l !I.? o E'ﬂﬁ‘ﬂ,} En los sectiores residenciaies especiales, saho gue
se bate de avises adosadss a fa pared.de. eswaeammhﬁ commereraias, fos cudas an los secfores anfes
seraiFdes, no podrdn tener Nurpieacidn. Esta pmhfﬁwmn o 58 aplicsrs sobre gjes de-dctividad miiltiple i
aguelios estaliecimientos gue por disposiclin oe auibridad competente deban Furninar su aviso en horario

noectiinfio:

o) £n fas zonas de::aiaradai covnag resanes aaturalas, Adrfcas yoent 135 2onas declaradas e maneka y
presarvacion ambiental excepto fas valas de hpo mstiucional gue mitmen sobre ef cuidade de os{as
Zonas, {95 cudtes an fodo caso deberdn ser amnovicas con of obieks o eslz norma;

el £ higares en los gue su colocacion obstaculice e transito peaion, e donde inberfiera con la visibilidad
o iz sefakracion vial informaliva y de 2 nomendaturg wiiana, 34N Cu3ndo sean removibles, ¥

F) Sobve was principafes v mebopoilanas, no se permifid publicidac exterior visual an movinranty, ya sea
EOYTIC DESIVIF O BN estrociurg o cuslgiier Raturalera o en soporte Hiwlar,

ARTICLLO 8. No astd parvitido ::'afacar aVisas Lala las sigiiantes conadiciones:

a} Los avisos volados o salientes de fathads;

&) Los que sean olabuorados con pinhird &'matonales raflockvas;

) Los pintados o fleovporados &n cuaiguicr fovma & 125 vendanas o poertas ge fa ediicantn, ¥
o) Los 300sados © suspendidos en antepechos SUpEHvEs al sequnde iso. "

Con fundamento en lo anteriar, y teniendo en cuenta le verificado por la Oficina de Flora y
Fauna de esta Secretarla, en cuanto al seguimlento en al cumplimlento al Requerimiento
No. 2006EE43140 del 28 de diciembre de 2406, conslstente en la adecuacion del aviso
publicitarip, v el tramite dél: registro ante esta Autorlcad Ambiental por parte de Ia
Industria Forestal "MADERAS SANFRANCISGD.OFL SUR,, se amiti¢ el Concepto Técnico No.
2048 del 27 de marze de 2007, estableclendc el presunta incumplimiento al referido
requerimiento. . .

Hasta este punto, el ordenamiento juridico prevé qua Ia Infraccldn de la normativided
ambiental serdn susceptibles de ser valoradas a través de un procedimienta que logre
determinar la ocurrancia ¢ no de responsabllidad amblertal;, es por esto que el Decretd
1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para adelantar proceso
sancionatoro especlal de indole ambiental.

Teniendo en cuenta que las normas ambientales son de orden publico y no pueden sir
phjeto de transaccidn o renuncla a su aplicacién por las autoridades ambientales o por los .
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particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sn:l::u modificada o -

revecado por normatividad alguna, es pertmente para adelantar las Investigaciones

respectivas en materia ambiental, asf como por el Incurnplimlento de las normas vlgente*s
en la materia.

De esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencidn, establece, que este progeso
padra iniciarse de oficio, a solicitud o informacién de furicionario publico, por denuncla o
gueja presentada por cualquiers persc:na encontrando entonces que para el caso sub
e,ramme, Ia actuacmn que se surte n. EEta pmwdenaa g2 adelanta u:n:nn fundamenteo en la

desarrollo de la actividad de verificacion y control atribuida a esta Secretaria

Se establece tambien en el articule 202 del Decreto 1594 de 1384 que conocido el hecho
o recibida la denuncia o &l aviso, 1a autoridad ambiental debe ordenar la correspondienta
investigacion, para verﬁ"car Ias hechos ¢ las omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales.

E Artfculo 2[}3 ibidemn, censagfarﬁﬂé enarden a la uerif‘c.acién de Ibs hEIEh-‘.]S U DmisiDnE's
toma de muestras,” examenes de laboratoria, medu:n:me-s pruebas qmmu:as a de otra
indole.

Sc estipula en el artitulo 205 del Decreto en andlisis, que realizadas las anterioras
diligencias, mediante notificacidn personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargns que se le formulen, El presunto infractor podrd conocer y examinar el
expediente de la investigacion.

En cansecuencia de ko anterior, la norma-procesal faculta al presunto contraventor, como
asi o recoge el articulo 207 def Decreto: 1594 de 1584, fijando un termino de diez (10}
dias siguientes a la notificacin, para gue’ presente por 2scrito los descargos y aporte y
solicite la practica de pruebas gue estifme pertinentes.

Como corolario de las descripciones nommativas tanto sustantivas como procesales, objeta
de andlisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta . Secretaria como Autoridad
Ambiental, determinar la occurrencia en la vulneracidn de las normas requladoras de
caracter administrativo-ambiental, es por _este que se encuentra perlinente iniciar
investigacion administrativa frente al incumplifrierito por Ja Industria Forestal “M4oerds
SAN FRANCISCO DEL SuR” de igual manera formular pliego de cargos por la trasgresiin
normativa de los articulos 5, 8 ¥ 30 del Decretn Distrital 259 de 2000.

A traves del Acuerdo 257 del 30 de ngviembre de 2006, mediante el cual se modificé la
Estructura de Iz Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el Departamento Tecnu:n::
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Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de  Ambiente, 2 la-que
se le asigno entre otras funciﬂnes, la de ejecutar el cnntnjl,iy wgllancla del cumplnmlentu

investigaciones e imponer las sanciones gue correspunda a guien mfnn]a dichas narmas.
De conformidad con lo establecido en eliditeral &) el articulo 12 de ia Resolucian No. Q110
def 31 de enero de 2007, proferida por {a Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectlan unas delegaciones a la Direccion Legal Ambiental, le correspande
suscribir los actos administrativos necesarios dentrg de los procesos que se adelanten
como consecuancia de la violacién de las normas sobre proteccion ambiental o sobre e
manejo v aprovechamiento de.ios recursos naturafes rznovables, y en consecuencia, esta
Direccitn es la competente en &l ¢aso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectivo pliege de caros a la Industria Forestal “MADERAS SAN FRANCISCD CEL
SR,

En méritp de lo expuesto, .
' RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de -caracter
Ambientai, a la Industria Forestdl “mADERAS SAN FRANCISCO DEL StR* a través de 5u
Representante Legal o quien hagé sus veges de acuerdo 2 lo expuestc en’la-parte motiva
del presente Acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDQ: -Formular a la Industria Forestal “MADERAS SAN FRANCISCE DEL SUR™
el siguiente pliege de cargos, conforme a lo expuestc en las considereclones de la
presante providencla:

CARGO UNICO: Presuntamente- por-el incumplimiento de los articulos 5, 8 y 30 del
Decreto Distrital 952 del 2000, en cuanto.ala registro de publicidad exterior visual ante
esta Secretaria, v la adecuacion del avisc publicitaric.

ARTICULO TERCERQ: L= Industria Forestal “s4DeRAS sS4 FRANCTSCD DEL SURY A través de
su Representante Legal o gulen haga sus veces, cuenta con un términe de diez (10) dias
hébiles contados a partlr de la notiflcaclon de esta Resolucion para presentar por escrito a
esta Secretaria los descarqos y aportar y/o solicitar i practica de las pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totaildad de los costos que demaride la practica de pruebas serén a
cargo de 1a parte solicitante.
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ARTICULO CUARTO: El expediente No. DM-08-07-1045 Estara a disposicién.. de Ios
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad, de n:nnformldad cn:m &l -articuig

29 del Cadige Contenciosn Administrativo: - ) e

ARTICULO QUINTO: Publicar el pireé&éﬁté'ﬁij:?éﬁ;._&qfhiprst|--atiun en el boletin ambiental, en -
cumplimiento de |o dispuesto en el aﬂiﬁdlhi.?;_’:ifé=lia;_l__‘~§y';955l de 1993,

ARTICULD SEXTO: Enviar copia de la pr‘ééente resolucion a la Oficina de Flora y Fauna
de la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental,

ARTICULD SEPTIMO: Ncrtlf‘ icar. el contenido dEl preseute Acto Admmlstratwu al sefor

I"IOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DadoenBogotaD. C.,-ales f g JUN 200

Y

NO VERGARA

.............

B:rectura Legal Ambiental «f

Fropedd. Hermdn Baro Paazht
Revizq. Diana Fatricla Rloes Garcia
T, Ny, A48 370007

Exped ente, OW-D8-UF-104S
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